
“01.07.2006 tarihinde kabul edilen, 5540 sayılı 
DAHİLİYE MEMURLARI KANUNU, İL İDARESİ KANUNU, 
İÇİŞLERİ BAKANLIĞI TEŞKİLAT VE GÖREVLERİ HAK-
KINDA KANUN VE DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUNLA; birinci sınıf 
Mülki İdare Amirliği ihdas edilmişti.

Bu kanunla, birinci sınıfa ayrılan Kaymakam, Vali Yardım-
cısı ve hukuk işleri müdürlerine mali olanak tanınmıştır ve bu 
olanakların emeklilere de yansıtılması yerinde bir uygulamadır.

Ancak; kanunun yayımı tarihinden önce Mülki İdare Amirleri 
ile kanunun yürürlülük tarihinden sonra emekli olan Mülki İdare 
Amirlerinin emekli maaşları arasında azımsanmayacak derece-
de 400-500 gibi fark olmuştur.

Bu farkın giderilmesi gerekmektedir.

“Birinci Sınıf Mülki İdare Amirliği” oluşumunun planlanarak 
yasalaştırılmasında, yasanın kapsamı ve yürürlüğe konulması 
konusunda yapılan vahim bir mesleksel ayırımcılığın, eşine az 
rastlanan bir adaletsizliğin ve ortaya konulan bir hukuk faciası-
nın ele alınarak düzeltilmesi gerekmektedir.

Birinci sınıf mülki idare amirliği oluşturulmasına ilişkin bulu-
nan 5540 sayılı ve 1.7.2006 tarihli Yasada, böyle bir oluşuma 
gidilerek meslek içerisinde ilerleme, yükselme, basamaktanım ve 
aylıklarda hakkaniyet, adalet ve özendirme sağlayacağı düşü-
nülerek çıkarılan Yasanın yürürlük ve kapsama alanında vahim 
bir ayırımcılığa gidilmiş; eski ve yeni emekliler arasında önemli 
bir maaş farkı yaratan bir hukuk faciasına yol açılmıştır. Yasa-
nın yürürlüğe konulmasından önce, ülkemizin daha az gelişmiş 
olduğu yıllarında, daha zor koşullarında ve bugünküne kıyasla 
büyük olanaksızlıklar içerisinde çalışıp emekli olmuş hepsi birbi-
rinden değerli meslek mensupları kapsam dışı bırakılarak mes-
lek ve kamu yönetimi alanında büyük bir değerbilmezlik, 2006 
tarihinden önceyi yok sayma, eşi görülmemiş bir yönetsel ve 
hukuksal adaletsizlik örneği ortaya konulmuştur. Tümü, ülkenin 
gelişmesine, kalkınmasına ve çağcıllaşmasına gönül vererek, 
yurdun her köşesinde halkın esenlik, huzur ve gönenç içinde ol-
ması uğrunda gündüzüyle gecesiyle yaşamlarını adamış, ancak 
yaş sınırı ya da başka nedenlerle söz konusu Yasa çıkmadan 
emekliye ayrılmış, Yasa kapsamında birinci sınıfa ayrılması ge-
reken meslek mensupları ile aralarında hiçbir fark bulunmayan 
mülki idare amirlerini yok sayarak meslek mensupları arasında 
yapılan bu büyük haksızlığın, vahim adaletsizlik ve hukuk faci-
asının, mesleksel ayırımcılığın, yönetsel olduğu kadar, insanlık 
değerleri açısından da vefasızlık ve değerbilmezliğin ivedi ele 
alınarak meslek mensuplarının yüzlerini karartan, genel tepki-
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lerine yol açan bu yanlışlığın düzeltilip ortadan kaldırılması hu-
kuk devleti olmanın, meslekte hakkaniyet ve adalet sağlamanın 
bir gereği bulunmaktadır. Yasa önerisi bu gerekliliği sağlamayı 
amaçlamaktadır.

Birinci Sınıf Mülki İdare Amirliği Oluşturulmasına İlişkin 
5540 Sayılı Yasaya Yasanın Yürürlük Tarihinden Önceki Aynı 
Koşullara Sahip Emekli Meslek Mensuplarına da Uygulanması 
İçin Maddeler Eklenmesine Dair

Yasa Önerisi

Madde 1. Birinci Sınıf Mülki İdare Amirliği Oluşturulmasına 
ilişkin 5540 Sayılı Yasa ile birinci sınıfa ayrılan meslek men-
suplarının emeklileri için öngörülen haklar, Yasanın yürürlük 
tarihinden önce aynı koşullara sahip olarak emekli olmuş bu-
lunan meslek mensuplarına da aynen uygulanır. Madde 2. Bu 
Ek Yasadan, 5540 Sayılı Yasanın yürürlük tarihi olan 1.7.2006 
tarihinden önce emekli olmuş meslek mensuplarından Birinci 
Sınıf Mülki İdare Amirliğine Yükseltilme Usul Ve Esaslarına Dair 
16/10/2006 tarihli ve 2006/11084 Sayılı Bakanlar Kurulu Ka-
ran ile yürürlüğe konulan Yönetmeliğin “Birinci Sınıf Mülki İdare 
Amirliğine Ayrılma Şartları Ve Ayrılmaya Engel Hallere ilişkin 
4. maddesindeki şartlar aranır. Madde 3. Bu ek Yasa uyarın-
ca, 5540 Sayılı Yasanın yürürlüğünden önce emekliye ayrıldığı 
için 1. maddede öngörülen hakları alamamış, ancak madde 
2 deki belirli şartları taşıdığı saptanarak 5540 Sayılı Yasadan 
yararlandırılacak    meslek    mensuplarına    verilecek    hak-
lar,    1.7.2006 tarihinden geçerli olacak biçimde hesaplanarak 
ödenir. Madde 4. Bu Yasa Resmi Gazetede yayımlandığı tarihte 
yürürlüğe girer. Madde 5. Bu Yasa hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür.

Madde Gerekçeleri

Madde 1. Genel gerekçede belirtildiği gibi 5540 Sayılı Yasa 
ile Birinci Sınıf Mülki İdare Amirliği oluşturulması sonrasında bu 
hakkı kazanarak emekli olmuş bulunanlara ödenen emekli ay-
lıkları ile bu Yasa çıkmadan önce emekli olmuş bulunan ancak 
aynı koşullan taşıdığı halde Yasadan yararlandırılmayan mes-
lek mensuplarının almakta olduğu emekli aylıkları arasındaki 
önemli farka ilişkin adaletsizlik giderilmektedir. Madde 2. Bu 
ek Yasa ile emeklilik maaşları Birinci Sınıf Mülki İdare Amirli-
ği emeklilerinin durumuna getirilecek meslek mensuplarından 
Yasadan yararlandırılmada aranacak koşullar ilgili Yönetmelik 
maddeleri gösterilerek ortaya konulmaktadır.

Madde 3. Ek Yasadan yararlanmanın yürürlüğü hakkaniye-
tin ve var olan haksızlığın giderilmesinin bir gereği olarak 5540 
Sayılı Yasanın yürürlük tarihinden başlatılmaktadır.
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